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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA MM VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL - PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE JURISTAS PELA DEMOCRACIA — ABID,
pessoa juridica de direito privado, sem fins econdémicos, CNPJ n?
31.045.402/0001-36, com sede na Rua da Abolicdo, 167, Bairro Bela Vista, Sdo
Paulo/SP, CEP: 01319-010 (email: associacaobjd@gmail.com), por seu NUCLEO
ESTADUAL DE SANTA CATARINA, vem a presenca de Vossa Exceléncia, mediante
advogado constituido (procuracao, Doc. 1, email: geyson@gsr.adv.br), com
fundamento nos artigos 19, inciso Il, 62, 196 e ss. da Constituicao Federal de

1988, Lei n29.784/1999 e arts. 727 e ss. do CPC, apresentar

INTERPELAGAO JUDICIAL

em face do ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico, por
ato de seu Governador, Sr. CARLOS MOISES, na pessoa de seu Procurador Geral,
com enderec¢o na Avenida Prefeito Osmar Cunha, 220, Centro, Floriandpolis, SC,

CEP: 88.015-100, pelos motivos que passa a expor e a requerer:
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I. SINTESE DA INICIAL

1. Trata-se de Interpelacao Judicial que tem como objetivo a
apresentacao, pelo Estado de Santa Catarina, dos estudos técnicos e
planejamento que embasaram a decisao anunciada pelo Sr. Governador do
Estado, Carlos Moisés, de flexibilizar o isolamento social anteriormente adotado
em virtude da pandemia de COVID19 e, com isso, permitir o retorno de inimeras
atividades comerciais.

2. A Interpelacao Judicial parte do pressuposto que os atos
administrativos devem ser motivados e, no caso em analise, é publica a
existéncia de inumeros estudos cientificos que recomendam postura diversa da
praticada pelo Estado de Santa Catarina, o que pode, em ultima analise,

acarretar sérios prejuizos a saude da populacao catarinense.

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA

3. A ABJD é uma associagao sem fins econdmicos, com representagcao
(Ndcleo) em Santa Catarina e tem como finalidade defender o Estado
Democratico de Direito, a soberania nacional e os principios fundamentais da
Constituicao Republicana de 1988, pautando-se pelo respeito e promoc¢ao dos
direitos humanos e da justica social, dos direitos e garantias fundamentais, dos
direitos politicos, dos direitos e deveres individuais e coletivos, dos direitos

sociais e da ordem social, inclusive:

I) Meio Ambiente;
II) Consumidor;
[11) Educagao,
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IV) Saude

V) Alimentacao,

VI) Trabalho digno,

VII) Moradia digna,

VIII) Transporte

IX) Lazer,

X) Seguranca

XI) Seguridade e Previdéncia social,

XIl) Protecdo a maternidade e a infancia,
XIIl) Assisténcia aos desamparados

XIV) A livre associacdo profissional e sindical.
XV) Servigo e Orgamento Publicos;

XVI) Liberdades individuais e coletivas
XVII) Tratados Internacionais

XVIII) Progressividade dos Direitos Sociais.

4. Assim, o acompanhamento e fiscalizacao das politicas publicas de
combate a pandemia da COVID19 e de recuperagao da economia do Estado de
Santa Catarina fazem parte das finalidades da ABJD-Nucleo Santa Catarina,
previstas em seu Estatuto Social (em anexo, doc. 2), tendo legitimidade para

propor a presente Interpelagao Judicial.

lll. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

5. O Estado de Santa Catarina é o responsavel pela adog¢ao e execugao
das politicas publicas desenvolvidas para o combate a pandemia da COVID19,
especialmente considerando as previsdes da Lei Federal n? 13.979/2020 e
Decreto Estadual n? 525/2020, com a divulga¢do dos atos realizada pelo Chefe
do Poder Executivo, o Sr. Governador do Estado, por meio de entrevistas

coletivas, documentos, Portarias e Decretos.
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IV. DOS FATOS

6. A pandemia da COVID19 (doenca causada pelo que usualmente de
denomina de “novo coronavirus” — SARS-CoV-2) é fato publico e notério, nao
havendo necessidade de discorrer sobre sua gravidade e/ou dimensdo. O site da
Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS), 6rgao vinculado a Organizacao
Mundial de Saude (OMS), traz um breve histdérico da doenca, desde os primeiros
casos de pneumonia relatados na cidade Wuhan, provincia de Hubei, na

Republica Popular da China, em 31 de dezembro de 2019.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de
2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-
19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marco de
2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.t

7. No Brasil, a doenga ja teve 12.056 casos e 553 mortes confirmadas
até o dia 06 de abril de 2020, as 17h. Os casos estao registrados em todos os
Estados brasileiros e no Distrito Federal, com 24 unidades da Federagao
apresentando 6bitos, entre eles Santa Catarina, que apresenta 417 casos e 11

mortes?.

8. E diante da pandemia, iniumeras manifestacdes de entidades
reconhecidas mundialmente indicam que o isolamento/distanciamento social é

uma das principais medidas para diminuir a velocidade da progressdao da

1 Disponivel em

https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid
=875. Acesso em 29/03/2020.
2 Disponivel em https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 06/04/2020.



https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
https://covid.saude.gov.br/
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doenca, que vem impactando seriamente a capacidade dos sistemas de saude

(publicos ou privados) em tratar os doentes, acarretando milhares de mortes no
mundo inteiro por falta de instalacdes (leitos, respiradores, profissionais de

saude) para os milhares de infectados que necessitam de tratamento especifico.

9. No Brasil, em decorréncia da COVID19, o Ministério da Saude
declarou Estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional em

04/02/2020 (Portaria n2 188/GM/MS).

10. O Estado de Santa Catarina, reconhecendo a gravidade da situacao,
decretou o regime de quarentena em todo territdrio catarinense, nos termos do
artigo 72, do Decreto n2 525, de 23 de margo de 2020. O periodo de restrigcao
das atividades variava entre 7 (sete) e 30 (trinta) dias, com algumas atividades
suspensas por tempo indeterminado (Decreto Estadual n® 525/2020, doc.

Anexo).

11. Imagina-se que o referido Decreto Estadual n2 525/2020 tenha sido
publicado apds estudos técnicos que fundamentaram seu conteudo. Embora os
estudos técnicos publicados pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) e por
importantes centros de pesquisa possam ter sido usados como referéncia, é
razodvel supor que outros estudos tenham sido realizados (ou modelos tenham
sido adaptados) levando em consideracdao as peculiaridades da situacdo em

nosso Estado.

12. A legitima preocupagao de diversos setores com as dificuldades
enfrentadas pela economia resultou em posicionamentos publicos contra a
guarentena imposta pelo Estado de Santa Catarina e, inexplicavelmente e

apenas apos 3 (trés) dias da publicagdo do Decreto n2525/2020, o Estado de
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Santa Catarina, por seu Governador, publica um documento intitulado “Plano

Estratégico: retomada das atividades econdmicas em Santa Catarina”, datado
de 26/03/2020 (doc. 5, em anexo). No documento, o Estado de Santa Catarina
indica a retomada imediata de diversas atividades economicas, contrariando o
seu proprio Decreto anterior. A atitude surpreendeu a populagao catarinense,
gue nao entendeu quais os novos fatos que fundamentaram a altera¢ao do

entendimento. Repita-se, novos fatos ocorridos em apenas 3 (trés) dias.

13. Novamente, apds debate publico intenso, o proprio Governador do
Estado anuncia o recuo® nas pretensdes do referido “Plano Estratégico”. Apenas
para deixar claro, a alteracao da posicao do Estado de Santa Catarina deu-se
apds 2(dois) dias (no dia 28/03/2020) do anuncio da retomada das atividades.
Apds reunidao com Prefeitos de grandes municipios, o Estado de Santa Catarina
renova o prazo da “quarentena”, aparentemente abandonando o tal “Plano
Estratégico”, diante da “falta dos recursos e equipamentos prometidos pelo
Governo Federal, além de dificuldades logisticas”, conforme indicado em

entrevista coletiva®.

14. A posicdao do governo do Estado de Santa Catarina, entretanto, nao
durou 4 (quatro) dias. Mais uma vez, e sem explicar o que justificaria a mudanca
na politica de distanciamento social, o Governador do Estado de Santa Catarina
anunciou no dia 01/04/2020 (Portaria n2 214, publicada no Diario Oficial do
Estado n? 21.235, de 01/04/2020) a liberagdo das atividades da construgdo civil

e toda cadeia produtiva (lojas de material de construcao, material elétrico, de

3 https://www.nsctotal.com.br/colunistas/anderson-silva/coronavirus-nova-posicao-de-moises-

mostra-que-sc-ainda-nao-esta-preparada
4 https://www.nsctotal.com.br/colunistas/anderson-silva/coronavirus-nova-posicao-de-moises-
mostra-que-sc-ainda-nao-esta-preparada



https://www.nsctotal.com.br/colunistas/anderson-silva/coronavirus-nova-posicao-de-moises-mostra-que-sc-ainda-nao-esta-preparada
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/anderson-silva/coronavirus-nova-posicao-de-moises-mostra-que-sc-ainda-nao-esta-preparada
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/anderson-silva/coronavirus-nova-posicao-de-moises-mostra-que-sc-ainda-nao-esta-preparada
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/anderson-silva/coronavirus-nova-posicao-de-moises-mostra-que-sc-ainda-nao-esta-preparada
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estrutura, pedras em geral, vidros, espelhos, madeiras, artefatos e materiais

hidraulicos), inclusive e de forma surpreendente “as atividades de corretores de
imoveis”.

15. Além disso, poucos dias depois, em 05/04/2020, publica Portaria
(SES n2 223, de 05/04/2020) autorizando o funcionamento de iniUmeras outras
atividades comerciais, entre elas, além de inumeras profissdes da area de saude,
o que denominou de profissionais de interesse da saude (terapeutas
ocupacionais, assistentes sociais, educadores fisicos, cabeleireiros, barbeiros,
manicures, pedicures, depiladores, massagistas, poddlogos, entre outros) e
profissionais autonomos/liberais em geral (advogados, contadores,
administradores, jardineiros, limpadores de piscina, cozinheiros, faxineiras,

empregados, encanadores, entre outros). In verbis:

Art. 1° Ficam autorizadas, em todo o territorio catarinense,
a partir de 06 de abril de 2020, a realizagdo de atividades
exercidas por:

| - profissionais autdnomos/liberais de salde, tais como medicos,
medicos wveterinarios, fisioterapeutas, odontdlogos, biomedicos,
enfermeiros, psicologos, fonoauditlogos, farmacéuticos,
nutricionistas, entre outros;

Il - profissionais autdnomos/liberais de interesse da sadde, tais
como terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, educadores
fisicos, cabeleireiros, barbeiros, manicures, pedicures,
depiladores, massagistas, podologos, entre outros;

Il - profissionais autdnomos/liberais em geral, tais como
advogados, contadores, administradores, jardineiros, limpadores

de piscina, cozinheiros, faxineiras, empregados domésticos,
encanadores, entre outros;

I - clinicas, consultérios, servigcos de diagndstico por imagens,
servigos de oticas, laboratorios oticos, servigos de assisténcia e
protese odontologica e escritorios em geral.
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16. A referida Portaria (223/2020) estabelece obrigacGes para os

profissionais, com o objetivo de evitar o contagio da COVID19, entre elas a
necessidade de higienizar as maos e usar EPI (de acordo com a assisténcia

prestada).

17. Logo, em pouco mais de 10 (dez) dias, o posicionamento do Estado
de Santa Catarina foi alterado inimeras vezes. Enquanto varios Estados da
Federacdao aumentam o periodo de isolamento social, Santa Catarina anuncia
medidas de relaxamento desse isolamento. Alids, de acordo com os ultimos atos,
poucas sdo as atividades profissionais/comerciais que ainda estdo atingidas pela

quarentena.

18. Apesar de alguns tratarem como antagodnicos a saude publica e a
recuperacao da economia, ambos estdao visceralmente ligados, ndao sendo
possivel tratar de um assunto sem considerar seriamente o outro®. A quest3o,
portanto, ndao é qual assunto é mais importante ou deva ser tratado como
prioritario. A questdao atual é qual politica publica é a adequada. Assim,
especialmente tratando-se de salude publica, a orientacdao da area técnica
responsavel é essencial, para que nao tenhamos a adog¢ao de politica publica de
saude por pressao de grupos de interesse e ou os mais diversos “achismos”,

infelizmente tdo frequentes em determinados campos da politica brasileira.

19. E o espanto é que o Governo de Santa Catarina ndo apresentou

gualquer estudo técnico sobre os cenarios da pandemia no Estado que

> 0 ex-presidente do Banco Central, Arminio Fraga, é um dos que entendem que sem a quarentena, a
economia poderia sofrer ainda mais com um segundo baque. Disponivel em
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/27/arminio-fraga-coronavirus-quarentena-
economia.htm?utm source=twitter&utm medium=social-

media&utm content=geral&utm campaign=uol. Acesso em 06/04/2020.



https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/27/arminio-fraga-coronavirus-quarentena-economia.htm?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_content=geral&utm_campaign=uol
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/27/arminio-fraga-coronavirus-quarentena-economia.htm?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_content=geral&utm_campaign=uol
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/27/arminio-fraga-coronavirus-quarentena-economia.htm?utm_source=twitter&utm_medium=social-media&utm_content=geral&utm_campaign=uol
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justificariam a decisdao da retomada de abertura de estabelecimentos comerciais

(entre outros). Nao é de conhecimento publico qualquer estudo elaborado pela
Secretaria de Saude do Estado (ou qualquer outro 6rgao) sobre os efeitos da

retomada e quais os cenarios foram analisados.

20. Alids, essa é a pergunta, quais foram os cendrios analisados? O que
fez o governo de Santa Catarina adotar a quarentena, depois apresentar o “Plano
Estratégico” liberando inUmeras atividades, depois recuar do Plano Estratégico
e prorrogar a quarentena, depois liberar a construcao civil e, por ultimo, liberar

inlmeras outras atividades? Tudo isso em menos de 15 (quinze) dias.

21. Em outradiregao, as manifestagdes sobre os riscos do abandono da
guarentena continuam a existir em profusao, inclusive com a firme manifestacao
da proépria Organizagdo Mundial de Saude (OMS), no dia 26/03/2020, em
discurso de seu Diretor-Geral, Tedros Adhanom Ghebreyesus, que reiterou a
necessidade de isolamento social e ainda informou sobre o crescimento

exponencial da doenca e que é “preciso fazer mais”®.

22. Damesma forma, inumeras instituicdes (Coletivo Consciéncia), com
destaque para a Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC, publicaram Carta
Aberta ao Governador de Santa Catarina, Secretarios Estaduais e Prefeitos,
manifestando preocupacao diante das medidas de enfrentamento a propagacao

do novo virus Sars-Cov-2 e dos casos notificados e os possiveis subnotificados de

® Disponivel em https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-reforca-proposta-de-isolamento-
social-contra-coronavirus-mas-diz-que-e-preciso-fazer-mais,70003249476. Acesso em 29/03/2020.



https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-reforca-proposta-de-isolamento-social-contra-coronavirus-mas-diz-que-e-preciso-fazer-mais,70003249476
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,oms-reforca-proposta-de-isolamento-social-contra-coronavirus-mas-diz-que-e-preciso-fazer-mais,70003249476
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pessoas com a doen¢a Covid-19 em Santa Catarina”, recomendando a

manutenc¢do do distanciamento social 7 (doc. Anexo).

23. No mesmo sentido, um estudo realizado por especialistas do
Imperial College of London apresentou dados assustadores no numero de
mortes, se as medidas de isolamento social ndo fossem aplicadas. Ainda que seja
um estudo que nao leva em consideracdo algumas particularidades dos mais
diversos paises, a metodologia apresentada estabeleceu varios cenarios
possiveis para o Brasil €, no melhor cenario e com o isolamento social realizado

precocemente, ainda teriamos mais de 44 mil mortes no pais®.

24. Logo, o isolamento social é visto como essencial para o controle da
pandemia em varios estudos. Nas palavras do Professor Dr. Oscar Bruia-
Romero, do Departamento de Microbiologia, Imunologia e Parasitologia da UFSC
(em parecer elaborado por mais de 50 cientistas do Centro de Ciéncias Bioldgicas
da UFSC, composto por médicos, bidlogos, biomédicos e farmacéuticos), “nao
parece existir do ponto de vista cientifico uma alternativa segura a quarentena

total mantida até o controle da pandemia”®.

25. Parece O6bvio, portanto, que o Estado de Santa Catarina
desenvolveu estudo técnico com conclusdo diversa de todos os estudos

apresentados e que continuam sendo observados em outros Estados da

7 Disponivel em https://noticias.ufsc.br/2020/04/carta-aberta-propoe-manutencao-de-medidas-de-
distanciamento-social-em-santa-catarina/#more-208556. Acesso em 06/04/2020.

8 Disponivel em: https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020v2.pdf

e https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-
College-COVID19-Global-unmitigated-mitigated-suppression-scenarios.xlsx. Acesso em 06/04/2020

% Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2020/03/a-unica-alternativa-e-a-quarentena-total-ate-o-
controle-da-pandemia-apontam-especialistas-da-ufsc/. Acesso em 06/04/2020.



https://noticias.ufsc.br/2020/04/carta-aberta-propoe-manutencao-de-medidas-de-distanciamento-social-em-santa-catarina/#more-208556
https://noticias.ufsc.br/2020/04/carta-aberta-propoe-manutencao-de-medidas-de-distanciamento-social-em-santa-catarina/#more-208556
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020v2.pdf
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020v2.pdf
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-unmitigated-mitigated-suppression-scenarios.xlsx
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-unmitigated-mitigated-suppression-scenarios.xlsx
https://noticias.ufsc.br/2020/03/a-unica-alternativa-e-a-quarentena-total-ate-o-controle-da-pandemia-apontam-especialistas-da-ufsc/
https://noticias.ufsc.br/2020/03/a-unica-alternativa-e-a-quarentena-total-ate-o-controle-da-pandemia-apontam-especialistas-da-ufsc/
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Federac3ol®). N3o se pode imaginar que o Governador tenha decidido pelo

afrouxamento das regras de quarentena (por ele mesmo impostas) sem
gualquer subsidio técnico que comprove claramente que o niumero de mortes
em Santa Catarina ndo serd impactado pelo retorno das inUmeras atividades
estabelecidas em seus ultimos atos normativos. Especialmente levando em
consideracao as pessoas idosas em nosso Estado (aproximadamente 15,09% de

)11

idosos, com mais de 1 milhdo de pessoas nesta faixa)** e que integram o

chamado “grupo de risco” da COVID19.

V. OS SERVICOS OU ATIVIDADES ESSENCIAIS

26. Ainda que a intencao declarada do governo de Santa Catarina seja

III

uma retomada “gradual” das atividades econdmicas e, com isso, diminuir o
tempo de recuperagao, as ultimas decisdes do governo nao estao alinhadas com
as medidas gerais de isolamento social, que pregam a possibilidade de liberagao

das chamadas atividades ou servicos essenciais.

27. Como a propria designacdo indica, tais atividades/servicos devem
ser observadas de forma especial, ja que imprescindiveis para o

desenvolvimento da vida social, ainda que em tempo de pandemia.

10§30 Paulo: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/06/sp-prorroga-
guarentena-ate-22-de-abril-contra-pandemia-de-coronavirus.htm. Rio Grande do Sul:
https://gazetabrasil.com.br/politica/rio-grande-do-sul-prorroga-quarentena-e-fechamento-do-
comercio/. Ceara: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/04/04/camilo-prorroga-decreto-de-
isolamento-social-por-mais-15-dias-no-ceara.ghtml. Acessos em 06/04/2020.

1 Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasil/estados-do-sul-e-sudeste-tem-as-maiores-
proporcoes-de-idosos-29032020. Acesso em 06/04/2020.



https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/06/sp-prorroga-quarentena-ate-22-de-abril-contra-pandemia-de-coronavirus.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/06/sp-prorroga-quarentena-ate-22-de-abril-contra-pandemia-de-coronavirus.htm
https://gazetabrasil.com.br/politica/rio-grande-do-sul-prorroga-quarentena-e-fechamento-do-comercio/
https://gazetabrasil.com.br/politica/rio-grande-do-sul-prorroga-quarentena-e-fechamento-do-comercio/
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/04/04/camilo-prorroga-decreto-de-isolamento-social-por-mais-15-dias-no-ceara.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/04/04/camilo-prorroga-decreto-de-isolamento-social-por-mais-15-dias-no-ceara.ghtml
https://noticias.r7.com/brasil/estados-do-sul-e-sudeste-tem-as-maiores-proporcoes-de-idosos-29032020
https://noticias.r7.com/brasil/estados-do-sul-e-sudeste-tem-as-maiores-proporcoes-de-idosos-29032020
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28. A OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), reconhece como

atividades essenciais aquelas que possam por em risco a salde ou segurancga da
populacdo, em que nao sendo realizadas tragam entdo prejuizos concretos,
exigindo por parte do poder publico a adocao de medidas que resguardem o
respectivo atendimento, para garantir a vida. Nossa Constituicao Federal
recepcionou tal entendimento, que esta consolidado na Lei 7.783 de

28/06/1989, em seu art. 10°:

Sao considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis; Il - assisténcia médica e
hospitalar; Ill - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos; IV - funerarios; V - transporte coletivo; VI - captagdo e
tratamento de esgoto e lixo; VII - telecomunicagdes; VIII - guarda, uso
e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares; IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo e navegacdo aérea; Xl compensacdo
bancdria. XlI - atividades médico-periciais relacionadas com o regime
geral de previdéncia social e a assisténcia social; Xl - atividades
médico-periciais relacionadas com a caracterizacdao do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por
meio da integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares,
para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei; XIV - outras
prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade. XV - atividades portuarias.

29. A decisdo de liberar atividades que nao estdo inscritas neste grupo,
atentam neste momento contra a vida dos catarinenses, ao invés da
preservacao, a acao potencializara a contaminagao e a morte de pessoas, como

esta ocorrendo mundo afora.

VI. O PRINCiPIO DA PRECAUCAO E SUA NECESSARIA APLICACAO NAS
POLITICAS DE SAUDE PUBLICA
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30. O principio da precaucao surge em clara associacao ao meio

ambiente e a saude humana (especialmente saude publica). Parte-se do
pressuposto que em caso de duvida razodvel ou incerteza, a acao da
administracao publica deve ser de precaucdo. Em outras palavras, ndao se deve
adotar postura que se tenha duvida quanto aos danos que podem ser sofridos

pela populacao.

31. Umadefinicdo do principio da precaucgao foi indicada na Declaragao
do Rio/92 sobre o meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que

estabeleceu sua fungao como

a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado
atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este
principio afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a
existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a
implementac3o de medidas que possam prever este dano.*?

z

32. E uma espécie de “dever de cautela” que deve orientar a
administracdo publica quando o dano eventualmente causado é significativo. E
0 que orienta, por exemplo, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA
na liberacdo de determinados medicamentos e procedimentos. Muitos
medicamentos aguardam “pacientemente” sua liberacao diante de incertezas
cientificas sobre sua eficacia e seus efeitos colaterais. A decisdo, portanto, é
técnica e adequada para conteng¢ao de riscos potenciais das substancias

medicamentosas.

12 LIMA, Marcia Rosa de. A judicializacdo do direito fundamental & saude e dos demais direitos
fundamentais do art. 62 e os principios da prevencao e da precaugdo. In ZAVASCKI, |. T; JOBIM, M. F.
BUHRING, M.A. (orgs.). Didlogos constitucionais de direito publico e privado. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013.
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33. E o que se exige de uma decisdo que pode acarretar a morte de

dezenas (centenas ou mesmo milhares) de pessoas. A relativizacdo da
quarentena pode acarretar um aumento no numero de infectados e, por
consequéncia ldégica, um aumento no numero de internagcdes mortes,
especialmente decorrente da inexisténcia, em numero suficiente, de leitos,
aparelhos e profissionais pelo sistema de saude do Estado (publico e/ou

privado).

34. Alids, é o que a colunista de economia Estela Benetti, do site
NSCTotal, alerta, mesmo destacando a dificuldade da decisdo em manter o

equilibrio entre isolamento social e a retomada das atividades econ6micas:

[...] Mas preocupa o fato de Santa Catarina ainda ndo ter conseguido

elevar o numero de respiradores, equipamento considerado

prioritario para enfrentar a pandemia. Isso ainda pode ser problema

daqui a trés ou quatro semanas porque a oferta segue limitada. [...]*

35. Logo, a questdo nao é distinguir a saude publica da atividade
econdmica do Estado. A questao é a obrigacao da administracao publica em agir

com cautela (precaucgao) diante dos assombrosos danos que podem ocorrer em

virtude da relativizacao da quarentena.

VIl. DA MOTIVAGCAO DO ATO ADMINISTRATIVO

13 Disponivel em https://www.nsctotal.com.br/colunistas/estela-benetti/coronavirus-sc-desafoga-
autonomos-mas-eleva-risco-de-ter-mais-

doentes?utm source=NSC+Total&utm medium=Push&utm content=Notifica%C3%A7%C3%A30+Pu
sh&utm campaign=Notifica%C3%A7%C3%A30+Push. Acesso em 06/04/2020.



https://www.nsctotal.com.br/colunistas/estela-benetti/coronavirus-sc-desafoga-autonomos-mas-eleva-risco-de-ter-mais-doentes?utm_source=NSC+Total&utm_medium=Push&utm_content=Notifica%C3%A7%C3%A3o+Push&utm_campaign=Notifica%C3%A7%C3%A3o+Push
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/estela-benetti/coronavirus-sc-desafoga-autonomos-mas-eleva-risco-de-ter-mais-doentes?utm_source=NSC+Total&utm_medium=Push&utm_content=Notifica%C3%A7%C3%A3o+Push&utm_campaign=Notifica%C3%A7%C3%A3o+Push
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/estela-benetti/coronavirus-sc-desafoga-autonomos-mas-eleva-risco-de-ter-mais-doentes?utm_source=NSC+Total&utm_medium=Push&utm_content=Notifica%C3%A7%C3%A3o+Push&utm_campaign=Notifica%C3%A7%C3%A3o+Push
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/estela-benetti/coronavirus-sc-desafoga-autonomos-mas-eleva-risco-de-ter-mais-doentes?utm_source=NSC+Total&utm_medium=Push&utm_content=Notifica%C3%A7%C3%A3o+Push&utm_campaign=Notifica%C3%A7%C3%A3o+Push

—
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
JURISTAS PELA DEMOCRACIA

36. O ato administrativo deve ser motivado. A motivacdao decorre dos

fatos que impulsionam a Administracdao Publica a agir. O jurista Celso Antbnio

Bandeira de Mello explica que

em algumas hipdteses de atos vinculados, isto é, naqueles que ha aplicacao
quase automatica da lei, por ndo existir campo para interferéncia de juizos
subjetivos do administrador, a simples mencdo do fato e da regra de Direito
aplicada pode ser suficiente, por estar implicita a motivacdo. Todavia, em
gue existe discricionariedade administrativa ou em que a pratica do ato
vinculado depende de atirada apreciacdo e sopesamento dos fatos e das
regras juridicas em causa, é imprescindivel motivac¢do detalhada.'

37. Logo, os fatos que resultaram na tomada de decisao do Estado de
Santa Catarina precisam ser explicitados, com detalhes. Qual a mudanca fatica
que orientou o governo do Estado a relativizar a quarentena? Essa mudanga
ocorreu em apenas 2 ou 3 dias, que é a média de duragao dos intervalos em que
o governo do Estado de Santa Catarina muda de opinido sobre as medidas
adequadas ao combate da COVID19. E pouco factivel que as mudancas ocorridas
na politica de combate a COVID19 tenham sido baseadas em fatos (em novos
fatos). Especialmente quando é notdrio que ainda ndao se chegou no ponto
maximo de casos de contagio, o que deve ocorrer em algumas semanas. Se isso
é tratado como verdade, inclusive pelo préprio governo e autoridades, o que
justificaria uma relativizacao das medidas de isolamento social neste instante?
Que fatos levaram o governo de Santa Catarina a tais decisdes. Ha um estudo
técnico indicando que o pior ja passou e que, portanto, podemos retomar
imediatamente a atividade econO6mica (o que significa que a populagdo deve

voltar as ruas)?

14 Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 102
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38. S3ao muitas perguntas que devem ser respondidas pela

administragao publica estadual. Afinal, ao relaxar as medidas de isolamento
social, o governo do Estado de Santa Catarina resolveu assumir os riscos do
aumento do numero de infectados (e muito possivelmente o aumento do
nimero de mortos). Se isso é verdadeiro, é necessario que a administracao
publica fundamente suas decisdes, explicando a motivacdao dos atos
administrativos perpetrados.

39. H&4 uma profunda incoeréncia entre a decretacdo de quarentena e,
dois dias depois, a publicacdo do Plano Estratégico (que inclusive motivou
carretas pelo Estado). Da mesma forma, ndo se explica o recuo do governo do
Estado apds a reunidao com alguns Prefeitos (entre eles o de Floriandpolis).
Afinal, E o minimo que se pode esperar em uma situacdo tdo grave. E, mais que

isso, € um direito de toda cidada ou cidadao catarinense.

VIIl. DOS PEDIDOS

40. Em face do exposto, requer:

a) o recebimento da presente peticao, bem como dos documentos

que a instruem;

b) a notificagao do Interpelado para que, no prazo legal, apresente
os fundamentos faticos (especialmente os estudos técnicos com os cendrios
previstos) que motivaram a decisdao de relaxamento das medidas de isolamento

social, decorrentes do combate a COVID19, especialmente levando em
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consideracao os estudos ja existentes sobre o risco do aumento do numero de

infectados com o fim ou mesmo ineficiéncia do isolamento social;

c) Apds o prazo legal, com ou sem resposta do Interpelado, requer

sejam os autos entregues ao Interpelante, para os fins de direito.

d) Por fim, solicita que todas as intimagdes, especialmente as
disponibilizadas por meio do Didrio da Justica Eletronico, sejam emitidas em
nome dos advogados Geyson Gongalves da Silva-OAB/SC 13.829, Rogério
Duarte da Silva-OAB/SC 29.954, Prudente José Silveira Mello-OAB/SC 4.673,
Sérgio Francisco Carlos Graziano Sobrinho-OAB/SC 8.042, Susan Mara Zilli-
OAB/SC 5.517, Paulo Freire-OAB/DF 50.755 e Cezar Britto-OAB/DF 32.147, sob

pena de nulidade.
D&-se a causa o valor de RS 1.000,00 (um mil reais)
Pede deferimento.

Floriandpolis, 8 de abril de 2020.

Geyson Gongalves da Silva Rogério Duarte da Silva
OAB/SC 13.829 OAB/SC 29.954
Prudente José Silveira Mello Sérgio Francisco Carlos Graziano
OAB/SC 4.673 Sobrinho
OAB/SC 8.042
Susan Mara Zilli Paulo Freire
OAB/SC5.517 OAB/DF 50.755
Cezar Brito

OAB/DF 32.147
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RELAGAO DE DOCUMENTOS:

Doc. 1 — Procuracao ad judicia;

Doc. 2 — Estatuto da ABJD;

Doc. 3 — Cartdo CNPJ - ABID;

Doc. 4 — Portaria SES 214, de 01/04/2020;
Doc. 5 — Plano Estratégico SC;

Doc. 6 — Carta Coletivo CONSCIENCIA SC;
Doc. 7 — Portaria SES 223, de 05/04/2020;

Doc. 8 — Carta Centro de Ciéncias Bioldgicas - UFSC;



